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Relatorio do Semindrio

Contexto

1.

Como parte da sua Estratégia para a Implementacdo e Ratificacdo 2016-2017, a Convention

against Torture Initiative (CTl ou Iniciativa da Convencdo contra a Tortura, em portugués)
realizou um semindrio regional para os governos da Africa Subsaariana, com o objetivo de
compartilhar experiéncias sobre a criminalizacdo da tortura nas legislagdes nacionais. O
evento foi sediado pelo Governo de Gana e inaugurado pela Ministra da Justica e
Procuradora Geral, H. E. Marietta Brew Appiah-Opong, em 5-6 de abril de 2016, em Acra. O
evento foi organizado em parceria com a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e a Associagdo para a Prevengdo da Tortura (APT).

Mais de 40 participantes das tradicbes romano-germanica e common law em paises
angléfonos, francéfonos e luséfonos, instituicdes nacionais de direitos humanos e comissdes
legais, bem como a sociedade civil e organizacdes ndo governamentais. Quatorze
representantes de governos participaram: Angola, Burkina Faso, Cabo Verde, Comores,
Costa do Marfim, Republica Democrética do Congo, Gana, Gabao, Libéria, Madagascar,
Nigéria, Tanzania, Togo e Zambia, enquanto a experiéncia de outros quatro paises foi
compartilhada por representantes das instituicdes nacionais de direitos humanos ou da
sociedade civil do Quénia, Namibia, Africa do Sul (por meio de contribuicdo escrita) e
Uganda. O evento foi apoiado por um nimero de especialistas tais como o Diretor do
Comité da ONU contra a Tortura (CAT), o Escritério do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH), International Law Development Organisation (IDLO ou
Organizagdo para o Desenvolvimento do Direito Internacional, em portugués) e o
Secretariado da Commonwealth.

O semindrio foi conduzido sob a Regra da Chatham House para encorajar e impulsionar o
didlogo aberto e fraco. O didlogo se pautou no Guia da APT e da CTl sobre Legislagdo contra
a Tortura’, publicado em margo de 2016 em Inglés, Francés e Portugués, como uma
ferramenta pratica para assessorar os Estados na adogdo ou revisdo da legislagdo contra a

! Guia da APT e da CTI sobre Legislacdo contra a Tortura, 2016, contém mais aplicacGes detalhadas dos
requisitos para qualidade das legislagbes contra a tortura. O Guia em Inglés, Francés e Portugués esta
disponivel em: http://www.cti2024.org/en/news/apt-cti-guide-on-anti-torture-legislation/.

In partnership with:

association for
the prevention
of torture



http://www.cti2024.org/en/news/apt-cti-guide-on-anti-torture-legislation/

tortura. O guia também promove boas praticas com exemplos concretos advindos de
diferentes regides, e estabelece os elementos basicos e recomendados para legislacdes
efetivas contra a tortura. O evento também se beneficiou do relatério de pesquisa da
REDRESS sobre boas praticas e desafios em relacao a referéncia legal para prevenir tortura,
realizada em sete paises africanos.’

4. Uma reunido informal de um periodo com partes ndo governamentais da Convencdo da
ONU contra a Tortura ocorreu em 7 de abril de 2016, na qual se discutiu beneficios e
desafios relacionados a ratificagcdo da Convencao.

Objetivos
5. Os objetivos do evento foram:

. Encorajar os Estados a adotar legislacGes abrangentes contra a tortura ao promover
a obrigacdo de criminalizar a tortura e outras obrigacdes relacionadas encontradas
na Convencao da ONU contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (UNCAT), a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (Carta Africana) e as Diretrizes da Ilha Robben (DIR)?;

. Discutir os elementos que sdo necessarios para construir legislagdes abrangentes
contra a tortura; e

. Promover didlogo e cooperacdo entre Estados da Africa Subsaariana para
compartilhar experiéncias e boas praticas sobre a legislacdo contra a tortura entre
Estados.

6. O encontro visitou diversas boas praticas relacionadas as legislacdes contra a tortura, seja

7.

por meio de emendas a leis atuais (tais como os codigos penais) ou pela criacdo de novas
legislagdes contra a tortura. A reunido também levantou inimeros desafios chave para os
Estados relacionados a criagdo de leis, seu conteudo e objetivo, e os processos relacionados
ao desenvolvimento e adogdo de legislagdo contra a tortura ou a emenda das leis em vigor.
Dentre os paises representados, havia diferentes estagios de adoc¢do da legislacdo contra a
tortura: alguns ja haviam criminalizado a tortura, outros tinham projetos de leis no
Parlamento, enquanto alguns nem haviam iniciado o processo. Embora o seminario tenha
focado especialmente no desenvolvimento nacional de diretrizes legislativas, os/as
participantes enfatizaram que, mesmo na auséncia de legislagdo, existem muitos caminhos
politicos e praticos para a preveng3o da tortura.”

Este relatério aborda alguns dos principais aspectos da discussao.

2 REDRESS, Legal Frameworks to Prevent Torture in Africa: Best Practices, Shortcomings, Options Going
Forward, March 2016 [Estrutura Legal para Prevenir a Tortura na Africa: Boas Préticas, Desafios, Perspectivas
para o futuro, margo de 2016], disponivel em inglés em:
http://www.redress.org/downloads/publications/1603Anti-Torture Legislative Frameworks in Africa.pdf

e em francés em: http://www.redress.org/downloads/publications/Anti-
Torture Legislative Frameworks in Africa March%202016 FRENCH.pdf.

* Comiss3o Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Diretrizes e Medidas para a Proibigdo e Prevengdo da
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Diretrizes de Ilha Robben, DIR),
adotadas pela Comissdo Africana em 23 de outubro de 2002, Banjul, Gambia, disponivel em:
http://www.apt.ch/en/resources/the-robben-island-guidelines-2003-2008/.

4 . . . JorT . . . . . . . .
Os exemplos incluem criar garantias para a custddia policial, tais como registros audiovisuais das entrevistas,
desenvolvimento de cddigo de condutas para as forgas policiais, treinamento, etc.


http://www.redress.org/downloads/publications/1603Anti-Torture_Legislative_Frameworks_in_Africa.pdf
http://www.redress.org/downloads/publications/Anti-Torture_Legislative_Frameworks_in_Africa_March%202016_FRENCH.pdf
http://www.redress.org/downloads/publications/Anti-Torture_Legislative_Frameworks_in_Africa_March%202016_FRENCH.pdf
http://www.apt.ch/en/resources/the-robben-island-guidelines-2003-2008/

Parametros regionais e internacionais

8. A obrigacdo de criminalizar a tortura estd prevista no artigo 42 da Conven¢ao da ONU Contra
a Tortura, e entende-se que também estd definida no artigo 52 da Carta Africana, como
elaborado pelas Diretrizes da llha Robben da Unido Africana.

9. Além do artigo 42 da UNCAT, outras garantias da Conveng¢do também sdo melhor protegidas
por meio de ac¢do legislativa. As provisdes da UNCAT que demandam medidas legislativas
sdo: a definicdo e tortura (artigos 1, 4), a proibicdo contra a devolugdo ou refoulement
(artigo 3), a regra de exclusdo que proibe o uso de evidéncias obtidas pela tortura (artigo
15), a exclusdo de anistias, imunidades e a obediéncia hierdrquica (e.g. artigos 2(2), 2(3), 14),
e o direito a reparacdo (artigo 14). Por outro lado, é recomendado que os Estados
imponham penas para os crimes de tortura no patamar minimo de seis anos, e que
estendam a competéncia estatal para crimes de tortura em que a vitima seja nacional do
Estado (personalidade passiva). Provisdes legislativas opcionais, que foram alvo de
importantes discussdes no semindrio, incluem se a legislagdo nacional deveria contemplar os
atos de perpetradores ndo-nacionais ndo conectados com o Estado (chamados de agentes
privados) (artigo 1(2)), ou a criminalizacdo — em um tipo penal separado — de tratamentos
ou penas cruéis, desumanas ou degradantes (TPCDD) (artigo 16).

10. A Carta Africana em seu artigo 52 proibe a tortura e os TPCDD, e as Diretrizes da Ilha Robben
ajudam a implementar essa proibicdo. Em especial, a Parte C das Diretrizes definem os
passos especificos a serem adotados para criminalizar a tortura. Enquanto as Diretrizes sdo
consideradas “soft law” por alguns, a Comissdo Africana declarou que as considera parte
dos direitos garantidos sob o artigo 52 da Carta Africana. E digno de nota que as Diretrizes
mencionam explicitamente que deve ser dada atencdo especial a criminaliza¢do das formas
de tortura e maus tratos motivados pelo género da vitima® e a tortura e maus tratos de
pessoas jovens.® As Diretrizes também preveem que o uso, a producdo e o comércio de
equipamentos ou substancias destinadas a impingir tortura ou maus tratos, ou o abuso de
qualquer outro equipamento ou substancia para estes fins, devem ser criminalizados.’

Legislacio doméstica: emendas ou novas leis contra a tortura?

11. Existem duas abordagens diferentes, ambas baseadas em parametros internacionais e
regionais, adotadas pelos Estados Africanos para criminalizar a tortura em suas legislacdes
nacionais: os Estados modificaram suas legislagGes existentes (tais como codigos penais, leis
de evidéncia criminal etc), ou eles optaram por uma lei especifica contra a tortura (e.g.
Quénia, Uganda). Notou-se que mesmo com uma lei especial contra a tortura, é necessario
assegurar que ndo haja qualquer inconsisténcia potencial com outras normas, o que pode
exigir um processo de revisao da legislacao.

12. Independentemente da abordagem, se o crime de tortura ndo for incluido na legislagdo
doméstica como um crime separado, é praticamente impossivel que o Estado compreenda a

> Ver, também, os artigos 3(2), 4, 5, 11 e 20(a) do Protocolo da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos
e dos Direitos das Mulheres.

6 Diretrizes, Parte I.C, para. 5.

’ Diretrizes, Part I.C, para. 14.
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extensdo real do problema ou seja capaz de coletar estatisticas importantes sobre o nimero
de casos reportados e, como consequéncia, a porcentagem dos casos investigados,
processados, solucionados ou remediados. As estatisticas de justi¢a criminal sdo uma
ferramenta valiosa para o Estado monitorar a efetividade da lei e o funcionamento do
Sistema de justica criminal. Em outras palavras, as estatisticas de justica criminal - sejao
Sistema manual ou eletrénico — permitem transparéncia e publicidade da prestacao de
contas, dois conceitos centrais na luta contra a tortura.

Quase todos os Estados presentes tinham garantias constitucionais gerais contra a tortura e
outras formas de maus tratos. Ainda assim, considerou-se que o aprimoramento da
legislacao era importante para esclarecer as obrigacdes legais especificas e os direitos das
pessoas sob a sua competéncia, e para garantir de forma mais plena protecao contra a
tortura na pratica. Para alguns Estados monistas, a UNCAT foi considerada aplicavel
diretamente a todo o territdrio nacional.

Definigao de tortura

14. Em acordo com a jurisprudéncia do Comité da ONU Contra a Tortura, a definicdo de tortura

15.

16.

17.

do artigo 12 da UNCAT contém os elementos minimos basicos para leis nacionais sobre
tortura. O Comité tem mantido consistentemente, alinhado com o artigo 42 da UNCAT, que
ela deve ser incluida como um ‘crime separado e especifico’. Varios Estados participantes
explicaram como optaram por inserir a definicdo de tortura da UNCAT no verbete de sua
legislacdo nacional. Outros Estados, reconhecendo que o artigo 12 da UNCAT permite
defini¢cdes de ‘ampla aplicagdo’ e para refletir seu contexto e necessidades nacionais,
optaram por incorporar definicGes expandidas.

Definicdes ampliadas incluiram perpetradores privados ou ndo-estatais de tortura (eg. Togo,
Uganda) quando ndo ha conexdo com o Estado ou quando nao for possivel estabelecer que
o Estado falhou em cumprir sua devida diligéncia. Abarcar tais crimes foi considerado
particularmente relevante em alguns contextos nacionais ou sub-regionais na Africa
Subsaariana, tais como aqueles em que se vive conflitos armado nao-internacionais ou em
contextos de justica transicional (eg. Uganda). Tortura e violéncia contra as mulheres foi
outra drea de preocupacao de alguns paises africanos de tal modo que isso implicou
preferéncia por definigdes que claramente estabelegcam o carater proibido destes atos (e.g.
Uganda).

Embora tenha sido aceito, de modo geral, que as defini¢des de aplicagdo mais ampla do que
a previsdo do artigo 12 ndo sdo incompativeis com a Convencgao, e que cabe aos Estados
optarem por adotd-las, levantou-se preocupacdo especialmente a respeito da prestagdo
publica de contas, uma vez que tais abordagens nao devem encorajar que os Estados
processem apenas os atos de perpetradores ndo-estatais, ou que sejam usadas para aliviar a
sua responsabilidade por seus préprios atos diretos ou sua responsabilidade pelos atos de
tortura. Definicdes mais amplas podem enviesar as estatisticas e, consequentemente, a
publicidade dos dados da tortura perpetrada por agentes estatais. O impacto de diferentes
definicbes de tortura para cada pais também foi debatido, particularmente com relagéo a
extradi¢do (ver a se¢do sobre extradigdo abaixo).

Alguns Estados compartilharam sua pratica de diferenciar entre os tipos de tortura, com um
indice do grau de suposta gravidade. Por exemplo, pelo menos um Estado distinguiu entre
tortura e “tortura qualificada”, enquanto outros Estados tratam as ‘circunstancias
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agravantes da tortura’ (tais como as que se relacionam ao estado da vitima, e.g., uma
crianga ou uma mulher gravida) como um fator relevante a se considerar ao sentenciar o
crime de tortura, em vez de incluir um novo tipo penal. Indagou-se se a tortura ja ndo é uma
ofensa qualificada, considerando que ela causa ‘dor e sofrimento severos’. Requisitou-se
uma compreensdo mais clara das praticas de cada Estado sobre a ‘qualificacdo’.

Notou-se que todas as modalidades de risco devem estar refletidas na legislagcdo nacional.
Diversas pessoas participantes aconselharam, além disso, sobre como lidar com questdes de
consentimento e aquiescéncia.

Sangoes legais

19.

Penas

20.

Em uma breve discussao sobre san¢Ges legais, do artigo 12, notou-se que tais san¢des
precisam ser compativeis com o direito internacional e com a legislacao patria. Argumentou-
se que a pena de morte era a sangao legal aceitavel concebida com base no artigo 12 da
UNCAT, enquanto punicdes corporais (tais como chicotadas ou trabalho bracal) sdo
normalmente consideradas incompativeis com a Convencao.

O semindrio destacou a grande variedade de penas e sentencas para a tortura sob as
legislacBes criminais na Africa. Pode-se observar pouca consisténcia. A legislacdo de alguns
Estados trata a tortura apenas como uma ‘transgressao’ ou ‘ofensa’ e ndo como crime,
atribuindo penas entre 1 e 3 anos. Por outro lado, penas altas (e.g. penas minimas de 30
anos no caso de um Estado) foram questionadas sob o aspecto da proporcionalidade bem
como sobre o impacto potencial que podem ter para que se evite a persecugao, ou que se
limite a persecugdo apenas as violagdes mais gravosas. Alguns paises também impdem
multas pelo ato de tortura, de forma complementar ou alternativa a prisdo. Pesquisas
adicionais sobre penas e apoio ao desenvolvimento de sentencas relacionados as diretrizes
foram encorajadas.

Definigao de tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes

21.

Como o CAT tem apontado em sua jurisprudéncia, atos que podem levar a tortura e outros
tratamentos e penas cruéis, desumanos ou degradantes (TPCDD) podem estar
interconectados, mas os Estados também sdo obrigados a prevenir e proteger pessoas
contra tais atos, e a oferecer formas de remedia-los.® Dito isso, o Comité aponta qgue os
Estados podem optar por incorporar um ou mais crimes especificos para contemplar os
TPCDD, ja que as leis nacionais podem ja incorporar crimes ‘equivalentes’ a agressao ou
tentativa de agressdo, carcere privado, estupro ou violéncia sexual (quando ndo chegar a
configurar tortura) e outros crimes relacionados. Alguns Estados definem os atos que podem
configurar TPCDD, por exemplo, em Gana os TPCDD incluem as condicGes precarias das
prisdes.

® Ver Comité da ONU contra a Tortura, ‘General Comment No.2: Implementation of article 2 by States parties’
[‘Comentério Geral n? 2: Implementacdo do artigo 29 pelos Estados Parte’], CAT/C/GC/2, 24 de janeiro de

2008.
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Ao escolherem promulgar um crime especifico de TPCDD, os Estados precisam decidir se e
como defini-lo, balanceando o principio da seguranca juridica sem, todavia, desconsiderar
indevidamente o alcance do mal que o TPCDD pode causar.

Regra de exclusao

23.

Como uma medida central para combater a impunidade e prevenir a tortura (e.g. limitar a
confianga em confissGes induzidas por tortura), diversos Estados presentes informaram na
reunido que a regra de exclusao (artigo 15, da UNCAT) tinha sido incorporada a sua
legislagdo nacional, ainda que outros aspectos da UNCAT ainda nao tenham sido legislados.
As leis de Madagascar, Namibia e Uganda determinam que as evidéncias obtidas pela
tortura s3o inadmissiveis. Na Africa do Sul, a regra de exclus3o esta prevista na Constituigdo.

Extraditar ou processar

24,

25.

O Artigo 5(2) da UNCAT ressalta que é obrigacdo de um Estado parte processar ou extraditar
supostos perpetradores de tortura.’ Se um Estado escolhe n3o extraditar uma pessoa
acusada, torna-se obrigado a processa-la. Ha diversas razdes para que o Estado ndo aceite
extraditar: ele pode nao extraditar nacionais, pode considerar que a pessoa ndo receberia
um julgamento justo no pais, ou ha informacao de que estariam sob risco de tortura ou pena
de morte. Independentemente da razao para ndo extraditar, o Estado que tem custédia do
individuo tem a obrigacdo de investigar e processar. De qualquer modo, pode haver desafios
para processar em tais circunstancias: um exemplo é a possivel falta de evidéncia
relacionada ao crime porque ele ocorreu em outra jurisdicdo. Outro desafio é que a
legislagdo doméstica nem sempre permite persecu¢do em territério diferente daquele em
gue ocorreu o fato. Da mesma forma, o crime a ser processado deve ser o mesmo em ambos
os paises, o que implica um desafio quando os Estados adotaram defini¢des diferentes de
tortura (ver acima a definicdo da tortura).

A reunido também debateu como essas lacunas podem ser minimizadas por meio de
garantias legislativas. Por exemplo, a lei contra a tortura da Uganda é relativamente aberta
ja que estipula que a competéncia pode ser exercida se a tortura é cometida por “qualquer
pessoa que estiver no territorio da Uganda.”

Imunidades, anistias e obediéncia hierarquica

26. A existéncia das previsGes constitucionais que oferecem imunidade geral para chefes de

Estado, ou que estipulam anistias para perpetradores de atos cometidos durante um evento
particular'®, s3o vistas como problematicas em alguns paises africanos. Alguns Estados
apontaram que ha incerteza sobre como as previsGes de anistia particular ou imunidades
seriam entendidas ou aplicadas em seus tribunais. Algumas boas praticas foram
compartilhadas, por exemplo na Namibia e em Madagascar nao ha imunidade. Ao notar que

° Ver também: Questions Relating to the Obligation to Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal) [Questbes
Relacionadas a Obrigagdo de Processar e Extraditar (Bélgica v. Senegal), Julgamento de 20 de julho de 2012,
Relatdrios da ClJ, p. 422 et seq.

'y Angola concedeu anistia pelos atos cometidos depois da revolta de 1992 em sua Constituicdo.



a obediéncia hierdrquica ndo é uma defesa contra a tortura, como previsto no artigo 2(3) da
UNCAT, a legislacdo da Uganda foi destacada por estabelecer que agentes de segurancga de
patentes mais baixas ndo estdo isentos da responsabilidade criminal por atos de tortura
guando agem por instrucdo de seus superiores.

Prescricao

27. Diversos Estados notaram que o crime de tortura em sua legislagdo doméstica esta sujeito a
prescricao, o que contradiz a visdo do Comité contra a Tortura de que, admitindo a
gravidade da ofensa, o crime de tortura deve ser imprescritivel. Esclareceu-se que o
principio da seguranca juridica se refere a precisdo e previsibilidade da lei no momento do
cometimento do crime e ndo se estende para deixar que o perpetrador de um crime grave
saiba quando podera se eximir de ser processado com o passar do tempo. A eficiéncia na
aplicacdo da lei, contudo, é um elemento importante do estado de direito e também
protege as vitimas contra a protelacdo da justica.

Non-refoulement (ndGo-devolugdo)

28. Notou-se que para evitar que pessoas sejam entregues a uma situacdo de risco de tortura o
principio do non-refloulement (ndo devolugdo) deve ser incorporado a legislagdo doméstica.
Observou-se que novas leis contra a tortura normalmente contém tais previsGes, enquanto
nos Estados que ndo possuem leis especificas contra a tortura, algumas pessoas que correm
risco seriam protegidas por meio de garantias constitucionais ou leis relacionadas a protecao
de refugiados ou solicitantes de asilo, especialmente de acordo com a Convencgao da Unido
Africana que Governa Problemas Especificos dos Refugiados na Africa. Embora possa haver
sobreposicdao em muitos casos entre refugiados e solicitantes de asilo por um lado e (outras)
vitimas de tortura por outro, notou-se que nem sempre é o caso, entdo todas as pessoas
precisam ser protegidas por medidas legislativas e procedimentais contra o refoulement.
Como previsto no artigo 32 da UNCAT, o direito ao non-refoulement é absoluto e ndo
derrogdvel.

Reparagao

29. O acesso a reparagdo para as vitimas e sobreviventes de tortura foi considerado o maior
desafio na Africa Subsaariana.'* A reparac3o precisa ser adequada e efetiva e corresponder
ao crime e ao mal causado. O CAT notou que o termo ‘reparagao’ inclui a ‘restituicao,
compensagao, reabilitacdo, satisfagdo e garantias de ndo-repeticao e refere-se a finalidade

"2 Alguns Estados

ultima das medidas exigidas pela Convencdo para reparar as violagdes.
adotaram essas medidas como alternativas, em vez de cumula-las, ou oferecem algumas
mas n3o todas as formas de reparac3o. A pratica dos Estados na Africa é confusa com
respeito a reparacdo, ja que algumas leis nacionais de tortura ndo contemplam o direito a
reparagao, enquanto em outras as vitimas se baseiam em remédios constitucionais (em

relacdo a esta Ultima, ver os paradigmas legais no Quénia, Namibia e Uganda).

! Ver, REDRESS, Legal Frameworks to Prevent Torture in Africa [REPARACAO, Pardmetros legais para Prevenir
a Tortura na Africa, n.2 acima.

12 \er Comité da ONU contra a Tortura, ‘General Comment No. 3’, 13 December 2012, [‘Comentario Geral n2 3’
13 de dezembro e 2012], CAT/C/GC/3, para. 2.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Para as vitimas, o procedimento para solicitar reparagdes pode ser problematico, dificil ou
alienador, e alguns Estados impdem periodos muitos curtos nos quais as vitimas podem
entrar com suas demandas. Periodos curtos ndo levam em considerac¢do os desafios praticos
gue as vitimas enfrentam, por exemplo, desafios relacionados a sua situacao de privacao de
liberdade (quando é o caso), medo de tortura adicional ou represalias, e trauma, todas
questdes que podem impedir as vitimas de prontamente procurarem reparagao.

Outra dificuldade diz respeito as modalidades de reparacdo dispensadas pelos Estados por
meio de sua legislagdo ou pratica. Com frequéncia, a Unica forma disponivel de reparacao é
a compensagdo; embora dinheiro possa ser importante, frequentemente ele ndo satisfaz as
necessidades mais amplas das vitimas que podem incluir reconhecimento de
responsabilidade e garantia de ndo repeticdo. Ademais, ha pouca consisténcia na definicdo
da quantia da compensacao, com variadas praticas estatais. A desconsiderac¢do do mal
causado pela tortura psicoldgica pode por vezes levar a reparacao insuficiente. Outro
desafio é que as vitimas podem ndo ser capazes de executar a compensacao a que fazem
jus. Isto ocorre as vezes quando o Estado é reconhecido como responsavel em conjunto com
o perpetrador individual, mas o Estado se recusa a dar cumprimento a este direito.
Participantes também apontaram que este é um problema em Estados que sofrem de
corrupcao disseminada.

Em Estados com sistema legal na tradicdo do direito romano-germanico, as demandas de
reparacao civil por danos tendem a ser julgadas com os procedimentos criminais. Os
desafios que isto representa foram discutidos pelos participantes, considerando que pode
haver uma gama de razdes porqué uma acao penal pode falhar ou ndo ser concluida. O CAT
insiste que o direito da vitima a reparacdo ndo deve ser prejudicado pela falha da acusacao.
Em paises de tradicdo anglo-saxdnica, as demandas por compensacao tendem a ser
encaminhadas por comissGes de direitos humanos (com o problema de que a comissdo
talvez tenha competéncia apenas para recomendar um remédio), ou peticGes de direitos
fundamentais apresentadas as cortes constitucionais. No semindrio escutou-se sobre
Estados que possuem legislagdo especial para agdes de danos por tortura e outras violagdes
de direitos humanos, ou possuem paradigmas normativos para a compensacao do crime
para garantir pequenos pagamentos a todas as vitimas de crime, no qual a elegibilidade nado
estd condicionada a condenagdo do perpetrador. Alguns Estados, como Quénia e
Madagascar, criaram fundos para a reabilitacdo das vitimas de tortura.

Fora do processo legal, ha por vezes modelos administrativos para buscar remediar o crime,
como por exemplo em um contexto de justica transicional, por meio de paradigmas de
reparacao relacionados a comissGes da verdade. Notou-se que entre os varios remédios
existentes, a reabilitacdo ndo esta disponivel de forma generalizada.

Embora a maioria dos Estados definam como vitimas as pessoas que sofreram tortura ou
TPCDD, o CAT aponta que as vitimas incluem seus familiares imediatos e dependentes. O
projeto de lei da Nigéria define a vitima de modo a abarcar também a familia imediata e
seus dependentes, em consonancia com as recomendacdes do CAT.

Os participantes falaram sobre a falta de recursos para esquemas de protecdo a vitimas e
testemunhas na Africa, o que desencoraja as pessoas de registrarem denuncias.

Notou-se que o CPTA estd em vias de elaborar um comentario geral sobre reparacdo e
pediram contribui¢bes dos participantes.



Processos legislativos

37.

38.

39.

40.

Os participantes compartilharam suas ricas experiéncias em elaborar e aprovar leis, e em
fazer campanha para novas leis ou mudancas na legislacdo. Enfatizou-se que a eficacia da
legislagdo contra a tortura pode ser melhor alcancada por meio de um processo
transparente e plural, envolvendo uma variedade de atores tais como parlamentares,
organizacdes da sociedade civil e comissdes de direitos humanos. Alguns dos obstdculos
relacionados a aprovacdo da legislacdo contra a tortura identificados foram os seguintes:

. Nao priorizar a questdao em comparagcao com outras prioridades legislativas
nacionais;

. Atraso em processos parlamentares, que por vezes podem levar muito anos;

. Discordancias durante a fase de consulta sobre o escopo das leis contra a tortura

(em particular sobre as definicGes e as penas de tortura); ou
. Falta de recursos e estrutura.
Ao menos um exemplo de um projeto de lei que havia passado por todos os passos
relevantes para adocdao em uma das casas do Parlamento ndo recebeu a aprovacao final
antes da dissolucdo do Parlamento, o que resultou no reinicio do processo com a nova
formacdo parlamentar. Em vérios Estados, projetos de lei ou emendas legislativas ainda
estdo pendentes de aprovacao inUmeros anos depois de sua propositura. Os participantes
enfatizaram que muitos Estados africanos contam com apenas alguns funciondrios com
competéncias para desenhar projetos de lei e entre eles poucos tém experiéncia na drea de
prevencao e reparacao da tortura. Notou-se que a sociedade civil contribuiu de modo
produtivo para a elaboracdo de uma legislagdo contra a tortura em Burkina Faso, Quénia e
Uganda.
DiscussOes interessantes se seguiram a respeito da lideranca no processo legislativo. Embora
os governos sejam geralmente atores primarios nesse contexto, falou-se sobre exemplos em
gue comissdes nacionais de direitos humanos ou atores da sociedade civil estiveram a frente
do avango da construgdo de consenso parlamentar sobre a necessidade de adotar
legislagdes nacionais contra a tortura. Embora a lideranga do governo seja fundamental,
abusos histéricos podem gerar a percepgao entre os partidos de oposicdo de que tais leis
sao pensadas apenas para responsabilizar os governos anteriores por suas agdes, o que pode
politizar a aprovacado de tal legislacdo. Por esta razdo, um consenso parlamentar pode ser
melhor do que uma abordagem liderada por um governo dependendo do contexto nacional.
Sugeriu-se que a propositura parlamentar € um modo efetivo, em alguns contextos, de
superar algumas dessas percep¢des. Da mesma forma, comissdes parlamentares mistas
sobre prevencdo da tortura e as obriga¢cdes da UNCAT para os membros do parlamento
podem colaborar para um transcurso tranquilo da legislagdo contra a tortura. As
recomendacdes de reforma legislativa feitas pelo CAT durante as revisdes dos Estados partes
foram citadas por varios Estados como tendo impulsionado tais processos no ambito
nacional.
A sensibilizacdo e debate publico sobre questdes relacionadas a tortura, por meio da midia
impressa (jornais e artigos em periddicos) e da midia eletronica (programas televisivos de
entrevista, radio) foram mencionadas como importantes para ampliar o apoio a lei.

Recomendagées e Pedidos



41. Os participantes fizeram pedidos especificos de maior apoio e/ou pesquisa por parte da CTI

42.

e outros parceiros nas seguintes areas:

Capacitacdo e treinamento, e seminarios e visitas locais nos paises, em particular sobre
competéncias juridicas para elaborar projetos de lei;

Consulta sobre a elaboragdo de leis nacionais contra a tortura;

Pesquisa adicional para aumentar a compreensao da ‘qualificacdo’ do crime, penas e
sentencas;

Acumulo e disseminacao de boas praticas sobre processos de consulta transparentes e
abertos, modelos de leis, e sobre reparacao e esquemas de protecdo a vitima e a
testemunha.

Os participantes foram convidados a se juntar ao Grupo de Amigos da CTI para continuar o

didlogo e compartilhar experiéncias.

Secretariado da CTI
Maio de 2016
Genebra
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